MINISTERSTVO VNITRA
' CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek i

Pravni posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Obec: Seloutky (dale jen ,obec)
Navrh obecné zavazné vyhlasky obce Seloutky o noénim klidu (dale jen ,0ZV*)

Pfedpokladané datum vydani: neuvedeno
Pfedpokladané datum ucinnosti: poCatkem patnactého dne nasledujiciho po
dnijejiho vyhlaseni

Na zakladé zakonného zmocneéni:
- §10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znénipozdéjSich predpisu,
- § 5 odst. 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®).

K obsahu OZV:

Cl. 3 Stanoveni vyjimeénych ptipadd, pfi nichZ je doba noéniho klidu vymezena
odliSné od zakona

Stanovenim vyjimek z doby noéniho klidu se zabyval Ustavni soud ve svém nalezu
sp. zn. Pl. US 4/16, ve kterém judikoval, Ze: ,vefejny zajem, jakym je neruseny
odpocinek v no¢ni dobé, ma byt zajmem na udrZzeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocCni aktivity pfevazen toliko ve vyjimecnych
pripadech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi nebo
zadna, je tfeba vymezit natolik urcCité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet a rozloZeni
potencialné ¢aste¢né Ci uplné probdélych noci v roce pfedvidat, tj. bud’ konkrétnim
datem, datovatelnym obdobim ¢i udalosti, jejiz datum je pro osoby Zzijici v obci
predvidatelne. "

V navaznosti na vySe uvedeny nalez Ustavniho soudu obec upozorfiujeme na pravo
obCanl obce na neruSeny spanek a doporucujeme, aby v pfipadé vymezovani
vyjime&nych pfipadl (akci) z doby nocniho klidu obec vzdy fadné zvazila, zda jsou
splnény zakonem o nékterych pfestupcich a judikaturou Ustavniho soudu stanovené
podminky, a to jednak podminka predvidatelnosti a dale podminka vyjimeénosti, tedy
Ze se musi jednat o akce, kdy zajem na jejich konanipfevazuje nad pravem obcan(
obce naneruseny spanek.

Dale obec rovnéz upozornujeme, Ze v pfipadé stanovenidoby no¢niho klidu v dobé
konani spoleCenskych a podobnych akci odliSné od zakona o nékterych prestupcich
plati tato upravena doba no¢niho klidu na celém uzemi obce, a proto nelze na celém
uzemi obce nikoho v dobé stanoveni vyjimek sankcionovatza ruseninocCniho klidu.
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V €l. 3 odst. 2 pism. a), b) a d) OZV obec vyjimku z doby no¢niho klidu vymezuje toliko
uvedenim nazvu konkrétniudalosti, aniz by blize specifikovala, ve kterém konkrétnim
datu ¢i datovatelném obdobi se tato udalost bude konat. Upozorfiujeme obec, Ze
Ustavni soud ve svych nalezech ze dne 7. &ervna 2016, sp. zn. Pl.US 4/16
(Chrastava), a ze dne 14. bfezna 2023, sp. zn. PI. US 1/23 (Loket), klade zvlastni
diraz na ,predvidatelnost“ vyjimeénych pripadu, pro které obce stanovi dobu
no¢niho klidu odliSné od zakona, a to tak, aby lidé Zijici v obci mohli pocet
a rozlozenipotencialné probdélych nociv roce predvidat. Ustavnisoud uvadi, ze ,dny
Ci okolnosti, kdy je zajem na dodrZzeni obecné uznéavané doby noéniho klidu pfevazen
zajmem na udrzeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité
nocCni aktivity, je tfeba vymezit dostatecné urcité a predvidatelné a neponechavat toto
vymezeni na vili &i libovdli uréitého subjektu”. Dle Ustavniho soudu je § 5 odst. 7
zakona o nékterych prestupcich ,koncipovan tak, Ze umoZzriuje obcim, aby jejich
zastupitelstva urcila konkrétni pripady, kdy dojde ke zkraceni nocniho klidu, nikoli tak,
Ze zastupitelstvo rezim vyjimky dopredu vztahne k celé Skale akci, jejichz podoba
a datum konani nejsou dosud znamy*.

V kontextu se shora citovanymi nalezy Ustavniho soudu obce mohou v ramci vyhlasky
uvést toliko nazev udalosti, pfi jejimz konani bude platit vyjimka ze zakonem
stanovené doby nocCniho klidu. Podminkou pro tento postup nicméné je, ze jde
o udalost, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné. Jinymi
slovy fe€eno, jde o u verejnosti zazitou udalost, kterd se kona opakované
(zpravidla kazdoroéné) po delSi dobu (tedy tradi€né), a to pfriblizné ve stejném
obdobi (napf. posledni vikend v mésici), pro¢ez je datum jejiho konani obecné
predvidatelné a v samotné vyhlasce jej tedy neni tfreba zvlast’ uvadét.

Uvedeného postupu nenimozné zneuzivata do obecné zavazneé vyhlasky zafazovat
udalosti, u nichz nenivefejnosti (Ci dokonce samotnému zastupitelstvu obce) pfedem
znamo, kdy (¢ dokonce zda vlbec) se budou konat, a jejich poradatelim timto
postupem poskytovat de facto ,bianco Sek® stran volby konkrétniho data konani akce,
kdy bude vyjimka z doby nocniho klidu platit. Datum stanoveni vyjimky z doby
nocéniho klidu ma byt v obecné zavazné vyhlasce bud jednoznaéné uvedeno,
nebo ma byt s ohledem na ,tradiéni charakter“ udalosti alespon dovoditelné.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti obec upozornuje, ze v mezich provadéné
abstraktni kontroly nezkoumalo, zda predmétné udalosti jsou udalosti skute¢né
»tradiéni“, a konkrétni datum jejich konani je tak pro verejnost dovoditelné na
zakladé prostého uvedeni jejich nazvu v OZV. Pokud tomu tak neni, je uvedeny
zpusob stanoveni vyjimky z doby no¢niho klidu rozporny se zakonem.

Upozoriiujeme obec, ze v pripadé potireby musi byt Ministerstvu vnitra
pripravenak jeho vyzvé ,tradiéni povahu“ udalosti vymezené v €l. 3 odst. 2 pism.
a), b) a d) OZV (resp. predvidatelnost data zkraceni doby noéniho klidu pro
verejnost) obhajit.
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Ministerstvo vnitra v souvislosti se shora uvedenym obec pro poradek upozorfiuje,
Ze ve svétle zavérd nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. PI. US 1/23 (Loket), je zcela
nerozhodné, zda OZV uvadi, Ze informace o konkrétnim terminu konani akci
uvedenych vOZV bude zvefejnéna na ufedni desce obecniho ufadu minimainé
5 dnu pfed datem konani, nebot informace o tom, v jakych datech se uplatnivyjimka
z doby nocniho klidu ma byt dovoditelna pfimo z OZV (nelzeji specifikovat teprve
dodate¢né na ufednidesce obecniho ufadu).

Zaver: Pfi posouzeninebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Ministerstvo vnitra v ramci abstraktni kontroly zakonnosti OZV predpoklada, ze
obec radné zvazila, zda jsou naplnény zakonné predpoklady pro stanoveni
prislusnych vyjimek z doby noéniho klidu.

Ministerstvo vnitra dale obec upozornuje, ze v ramci abstraktni kontroly
nezkouma konkrétni skutkové okolnosti ani divody, jez obec vedly k prijeti
urcité regulace, a mize odhalit toliko zjevné nezakonnosti vyplyvajici predevsim
ze samotného textu obecné zavazné vyhlasky. V pripadé, kdy kdykoliv v
budoucnu vzniknou divodné pochybnosti o zakonnosti obci prijaté regulace
(napriklad na zakladé podnétu individualniho stézovatele), miize Ministerstvo
vnitra pristoupit k prosetieni skutkovych okolnosti a divodt pro prijeti obci
zavedené regulace.

Upozoriujeme obec, Ze do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celki
a nékterych spravnich ufadu se vklada elektronicky obraz obecné zavazné vyhlasky
v otevieném a strojové Cditelném formatu. Pro splnéni pozadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporuéujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ i ,,odt".
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